MUNICIPIO DE SOURE

HABITAGAO
AGOES NO AMBITO DA HABITAGAO
ESTUDOS E PROJETOS
ELABORAGAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CONCELHO DE SOURE
AQUISIGAO DE SERVICOS PARA ACOMPANHAMENTO TECNICO NO AMBITO DO 1° DIREITO — PROGRAMA DE APOIO AO
ACESSO A HABITAGAO

~ CADERNO DE ENCARGOS ~

1. OBJETO

A presente proposta de prestacdo de servicos tem como objeto a elaboragiio da Estratégia Local de Habitacdo do
Concelho de Soure, nos termos da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, e na observancia das diretrizes
metodoldgicas divulgadas pelo Instituto da Habitag3io e da Reabilitagio Urbana (IHRU).

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) é um instrumento de planeamento de dmbito municipal que concretiza os
principios orientadores da Nova Geragdo de Politicas de Habitagio (NGPH) através da defini¢do da estratégia
municipal de interven¢do em matéria de politica de habitac3o.

A ELH tem por base um diagnéstico dos problemas e necessidades no acesso a habitagdo, das dindmicas de
transformacéo fisica e socioeconémica dos territérios a que se referem e dos recursos disponiveis, definindo as
metas e objetivos a atingir e especificando as solugdes habitacionais que devero ser desenvolvidas, tendo em vista
a resolucdo das necessidades habitacionais. Dada a multidimensionalidade dos problemas relacionados com o
acesso a habitagdo, a ELH deverd ser devidamente articulada (em termos estratégicos e operacionais) com outras
politicas setoriais, com é o caso das politicas sociais e da politica local de reabilitacdo urbana, entre outras.

A elaboracdo e aprovacdo da ELH constitui condigdo de acesso ao 12 Direito - Programa de Apoio a0 Acesso a
Habitacdo, que € um programa de apoio publico (sob a forma de comparticipagio reembolsavel e ndo reembolsavel)
a promogdo de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condicBes habitacionais indignas e que nio
dispGem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada. N3o obstante, no
atual quadro das politicas de habitagdo, em que se assiste & emergéncia de novas abordagens e instrumentos de
apoio e regulagdo, a ELH deve ter um ambito mais abrangente e nfio se limitar & resolu¢io dos problemas
relacionados com as condigBes habitacionais indignas. A ELH deve considerar todas as necessidades, problemas e
disfungdes do setor habitacional, propondo uma estratégia global, integrada e participada que enquadre e viabilize
os diferentes instrumentos da NGPH.

2. AMBITO E OBJETIVOS DA PRESTACAO DE SERVICOS

A Nova Geragdo de Politicas de Habitagéio (NGPH), aprovada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50-
A/2018, de 2 de maio, tem por missdo garantir o acesso de todos a uma habita¢do adequada, consubstanciado num
alargamento significativo do mbito de beneficidrios e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico, num
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quadro de reforgo da reabilitagdo urbana enquanto forma de intervengdo predominante na produgdo de habitagao.
Mais especificamente, a NGPH assume como metas o aumento do peso da habitagdo com apaio publico para 5% da
globalidade do parque habitacional e a redugdo da taxa de sobrecarga de despesas com habitagdo em regime de
arrendamento para 37%.

A concretizagio da NGPH assenta em quatro eixos fundamentais de intervencdo: a resposta as situagdes de grave
caréncia habitacional, a resolugdo das disfungdes do mercado que condicionam o acesso a habitacdo, a reabilitagdo
urbana e a promogdo da inclusdo social e territorial.

Para cada um dos eixos de intervencdo da NGPH, sdo identificados diversos instrumentos de politica, com destaque,
para os seguintes:

- 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

- Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

- Programa de Arrendamento Acessivel

- Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

- Programa Porta 65 Jovem

- Projeto Reabilitar como Regra

- Programa Reabilitar para Arrendar

- Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
- Programa da Habitag¢do ao Habitat

- Programa Porta ao Lado

A NGPH prossegue uma abordagem territorializada e descentralizada, reconhecendo o papel imprescindivel que os
municipios deverdo assumir na concretiza¢do das politicas de habitacdo. A relacdo de proximidade com ¢ territério
e com os cidaddos, bem como o conhecimento especifico dos problemas habitacionais e dos recursos disponiveis,
reserva aos municipios um papel central na operacionalizagdo da NGPH. Neste contexto, os municipios terdo a seu
cargo trés tarefas principais: a elaboragdo e aprovagéo da Estratégia Local de Habitagdo (ELH), a execugdo das a¢des
e medidas identificadas na ELH com sendo da sua responsabilidade e 0 acompanhamento, emissdo de parecer e
apoio as candidaturas (de outras entidades) aos instrumentos de apoio da NGPH (com destaque para o programa 12
Direito).

O 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitag3o, instituido pelo Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, e
regulamentado pela Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, é um programa de apoio ptblico a promocdo de
solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 37/2018, consideram-se condigdes indignas de habitagdo as seguintes situagdes:

= Precariedade, associada a situagdes de pessoas sem abrigo e de pessoas sem solugdo habitacional alternativa ao
local gue usam como residéncia permanente, quando tém que o desocupar por causa relacionada com declaracédo
de insolvéncia, violéncia doméstica operag¢Bes urbanisticas de promogdo municipal e ndo renovagdo de contrato de
arrendamento;

= Insalubridade e inseguranca, associadas a locais de habitagdo destituidos de condigdes basicas de salubridade,
seguranca estrutural, estanqueidade e higiene ou a edificagdes sem condigdes minimas de habitabilidade;
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= Sobrelotagdo, nos casos em que dada a composicio do agregado, se verifica a falta de duas ou mais divisbes, nos
termos do conceito espago de habitagdo sobrelotado usado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE);

* Inadequagdo, por incompatibilidade das condi¢Bes da habitagiio com carateristicas especificas das pessoas que
nela habitam (por exemplo, barreiras no acesso ao piso em que se situa a habitac3o e dimensdes das areas interiores
que impedem uma utilizagdo ajustada as carateristicas dos ocupantes).

Os apoios financeiros concedidos no dmbito do 12 Direito podem assumir a forma de comparticipagdes financeiras
ndo reembolsaveis e de empréstimo bonificado (para a parte ndo comparticipada).

No que respeita aos beneficidrios do 12 Direito, o Decreto-Lei n.2 37/2018 distingue os beneficidrios diretos (as
pessoas que beneficiardo efetivamente do apoio para resolverem a sua caréncia habitacional) e as entidades
beneficiarias (as entidades que poder&o beneficiar do apoio para a promogio de solucdes habitacionais dirigidas as
pessoas em situagcdo de caréncia habitacional). Podem assumir a condi¢do de entidade beneficidria deste programa
o estado, as regifes auténomas, os municipios, as empresas publicas, as entidades publicas empresariais ou
institutos publicos da administragdo central, regional e local, as instituigdes particulares de solidariedade social, as
associagbes de moradores, as cooperativas de habitagdo e construgiio e os proprietarios de fragdes ou prédios
situados em nticleos degradados.

As solugBes habitacionais com enquadramento no 12 Direito (que, em determinados casos, poderdo ser conjugadas
entre si) sdo as seguintes:

= Arrendamento de habitagdes para subarrendamento;

= Encargo com os moradores de nucleos degradados;

= Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais;

= Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

= Aquisicdo de fragbes ou prédios para destinar a habitacdo;

* Aquisicéo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento habitacional;

= Aquisicdo, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fragBes destinadas a equipamentos complementares de apoio
social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.2 Direito.

Os municipios assumem um papel central no mbito da preparacdo e gestdo do 12 Direito, que ndo se esgota na
mera aprovagdo da ELH. Resumidamente, os municipios tém as seguintes responsabilidades:

* Elaborar o diagnéstico global e atualizado das caréncias habitacionais no territério concelhio (ELH);

» Definir as estratégias municipais de politica local de habitagao (ELH);

* Decidir que solugBes habitacionais se enquadram na sua estratégia e propor as que serio apoiadas pelo programa
(gestdo e candidaturas);

* Decidir se um determinado pedido de apoio tem solu¢do numa habitagdo municipal, na candidatura do municipio
ou se constitui candidatura individualizada (gestdo e candidaturas);

= Elaborar a sua candidatura e remeter todas as candidaturas ao IHRU {incluindo as candidaturas individualizadas)
(gestdo e candidaturas);

* Estabelecer causas de excluséo de pessoas do acesso ao programa através de regulamento municipal (gestio e
candidaturas);

* Propor a sua participacdo em qualquer solugdo habitacional que lhe seja entregue (gestdo e candidaturas).

O IHRU, num primeiro momento, verifica a concordancia da ELH aprovada pelo municipio com as regras e principios
do 12 Direito, solicitando os esclarecimentos ou as alteragbes que se revelem necessarios. Apoés a aprovacio e
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verificacdo da ELH, o IHRU analisa e, se necessario, aconselha alteragdes para a clarificagdo ou aperfeigoamento da
candidatura do municipio, e decide sobre a concessdo dos apoios.

Nos termos da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, a ELH é elaborada de acordo com os principios do 12 Direito,
incluindo, obrigatoriamente {mas ndo exclusivamente) os seguintes contelidos:

a) O diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no seu territério, contendo as
caracteristicas e o nimero de situacdes de pessoas e agregados que nele vivem em condigbes habitacionais indignas,
tal como definidas no Decreto-Lei n.2 37/2018;

b) As solucSes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em fungdo do diagnéstico das caréncias
habitacionais existentes e das suas opcdes estratégicas ao nivel da ocupacgdo do solo e do desenvolvimento do
territorio;

c) A programacdo das solugBes habitacionais por forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagndstico num periodo maximo de seis anos;

d) A ordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover por forma a dar resposta habitacional a todas as
pessoas e agregados que vivem no seu territério em condigdes habitacionais indignas;

e) A demonstracdo do enquadramento da estratégia local de habitagdo nos principios do programa 1.2 Direito,
consagrados no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018.

Ainda de acordo com a Portaria n.2 230/2018, a ELH é disponibilizada ao IHRU antes ou em simultaneo com o envio
das candidaturas ao programa 12 Direito do respetivo concelho, através de cépia. As ELH podem ser alteradas,
nomeadamente para efeito da respetiva atualiza¢do, devendo o IHRU ser informado das alteragdes introduzidas no
documento.

A ELH é um instrumento de planeamento de 4mbito municipal que se pretende inovador no conteudo, na forma e
no processo. Deve assentar num modelo de governanga integrado e participativo, garantindo a integragado das outras
politicas setoriais e a agdo concertada dos atores publicos e privados com papel relevante no setor residencial local.
E, sobretudo, deve ser informada por informacdo de base territorial que permita um diagndstico atualizado e
rigoroso dos problemas habitacionais e dos recursos disponiveis para a resolucdo desses mesmos problemas.

Como ja se referiu, a ELH incide sobre todo o territério concelhio, permitindo, assim, obter uma visao integrada e
ampla das dindamicas habitacionais, bem como das necessidades habitacionais. Isto ndo impede que as
especificidades de determinadas areas — Areas de Reabilitagdo Urbana, centros histéricos, bairros, Areas Urbanas
de Génese llegal, ilhas e outras — sejam consideradas durante a elaboragdo da ELH e que, por conseguinte, tenham
um tratamento mais detalhado.

Em rela¢do ao horizonte temporal da ELH, refira-se que se trata de um instrumento de planeamento de médio/longo
prazo, sendo que as acfes e medidas relativas a resolugdo das situagdes habitacionais indignas (enquadradas no 12
Direito) devem ser executadas num periodo maximo de seis anos.

Em sintese, constituem objetivos da ELH:

= Conhecer as necessidades habitacionais do territdrio municipal, considerando quer as situagdes de habitagao
indigna, quer os problemas relacionados com o acesso a habitagdo;
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* Projetar um futuro desejado, partilhado pelos vérios atores e expresso em objetivos e metas guantitativas;
* Planear e monitorizar a intervengdo publica no mbito da politica de habitac3o;
* Comunicar com os cidadaos, o terceiro setor e outros atores relevantes para o setor residencial local.

3. METODOLOGIA

De acordo com as orientagdes do IHRU para as Estratégias Locais de Habitagdio (ELH), ndo existem modelos pré-
definidos (ao nivel dos contelidos e das metodologias) a reproduzir nos processos de elaboragdo das mesmas. A
chave para o sucesso deste tipo de processos de planeamento é, antes de mais, a sua capacidade de ajustamento
as especificidades e carateristicas do territ6rio. Num segundo nivel de importancia, estio a interdisciplinaridade do
processo de planeamento (muito relacionado com articulagio e conjugacdo das propostas da ELH com as outras
politicas urbanas), a participacio e o envolvimento de todos os atores (indispensavel como garantia de
internalizacdo de conhecimento especifico sobre os problemas e recursos disponiveis), a territorializacdo das
propostas (de carater estratégico e de cardter operativo) e a monitorizagio e avaliagdo como bons principios de
planeamento.

A metodologia para a elaboragdo da ELH do concelho de Soure é marcada pela assungdo de dois niveis territoriais
de estudo e, por conseguinte, de interven¢io — o nivel municipal e o nivel local. Para além desta dualidade territorial,
a metodologia considera, ainda, dois dominios fundamentais de andlise e intervencdo da ELH — as caréncias
habitacionais e as dificuldades de acesso & habitacdo.

Globalmente, a metodologia para a elaboracdo da ELH do concelho de Soure contempla trés fases de
desenvolvimento —a caraterizagdo e diagnéstico das necessidades habitacionais, a defini¢do da visdo e dos objetivos
estratégicos e a construgdo do plano de a¢do.

Fase 1 — Caraterizagdo e Diagnéstico das Necessidades Habitacionais

Nesta primeira fase da metodologia, pretende-se coligir e analisar um amplo conjunto de elementos caraterizadores
do setor habitacional municipal, tendo em vista a identificacdo das questdes/fatores criticos para a resolucdo dos
problemas habitacionais e das dreas territoriais consideradas prioritarias.

Na caraterizagdo do setor habitacional distinguir-se-3, desde logo, a andlise da procura, da andlise da oferta
habitacional. Ao nivel da procura, deverdo ser analisados, para a globalidade do concelho, os indicadores estatisticos
que permitam descrever a dimens&o (por exemplo, n2 de individuos residentes, ne de familias, dimens3o média das
familias, tendéncias de evolugdo da populagdio e outros) e as carateristicas socioeconémicas dessa mesma procura
(por exemplo, nivel de escolaridade, situagdio perante o emprego, agregados familiares com pensionistas e
reformados, escaldo socioecondmico do titular do agregado familiar e encargos mensais com habitagdo).

No que respeita a caraterizagdo do parque habitacional, a anélise devera incidir sobre os indicadores estatisticos do
Censos 2011 relativos aos edificios e alojamentos {por exemplo, n2 de edificios clissicos, idade dos edificios,
necessidades de reparagdo dos edificios, n® de alojamentos familiares n3o classicos, ne de alojamentos
ocupados/desocupados, n? de alojamentos arrendados, n® de alojamentos sem infraestruturas basicas, n¢ de
alojamentos sobrelotados, tendéncias de evolugdo da oferta residencial, parque habitacional de propriedade
publica, habitagdio a custos controlados e pregos médios de compra e de arrendamento, por tipologia e estado do
alojamento).
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A analise da procura e da oferta habitacional deverd considerar a globalidade do territério concelhio, sendo que a
informacdo estatistica sera representada com o maior nivel de detalhe territorial disponivel (a subseccdo estatistica
ou a freguesia, consoante as fontes consultadas). A informacdo estatistica serd analisada com recurso a diferentes
ferramentas de analise territorial, nomeadamente com recurso a indicadores de localiza¢do e especializagdo, como
é o caso da andlise por “quocientes de localizagdo”.

A informac3o de caraterizacdo da oferta e da procura habitacional constituird o ponto de partida para a etapa
seguinte, que corresponde a andlise global das caréncias habitacionais e a andlise das dificuldades de acesso a
habitacdo. Serd, portanto, com base na informagdo estatistica previamente coligida e em documentos, estudos e
instrumentos pré-existentes (por exemplo, Diagndstico Social, Plano de Desenvolvimento Social, Levantamento
Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional, Carta Educativa, lista de pedidos de apoio habitacional
submetidos ao municipio, estudos desenvolvidos no ambito da elaboragdo de instrumentos de gestdo territorial e
documentos relativos ao planeamento e programacdo da reabilitacdo urbana), que se desenvolvera uma andlise
critica e prospetiva que permita, por um lado, caraterizar a realidade municipal em termos de caréncias habitacionais
(n2 de pessoas e de familias em situagdo habitacional indigna — precariedade, sobrelotagdo, insalubridade e
inseguranca), e, por outro, obter um retrato das dificuldades de acesso a habitacdo (taxas de esforgo dos agregados
familiares com despesas habitacionais, desencontros em termos de pregos, localizagdo e tipologias com défice de
oferta).

Como ja se referiu, a carateriza¢do das necessidades habitacionais (caréncias habitacionais e dificuldades de acesso
a habitacfo) deve ser desenvolvida ndo sé a escala do concelho, mas, também, a escala local. Para tal, serdo
identificadas as dreas territoriais de nivel local que, por apresentarem uma maior incidéncia de problemas
relacionados com as condi¢des habitacionais ou com o acesso ao mercado habitacional, sdo consideradas prioritarias
para a operacionalizagdo da ELH. Deverdo ser consideradas as seguintes tipologias de 4reas prioritarias:

= Nicleos precdrios — constru¢des ndo licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento precario ou
improvisado onde residem agregados familiares que mantém entre si contactos submissiveis no conceito de relagdo
de proximidade e vizinhanga {areas urbanas de génese ilegal ou conjuntos edificados enquadrados no conceito de
“bairro”, “nticleo” ou “acampamento”);

= Niicleos degradados — areas urbanas degradadas cujas edificagGes, pelas suas carateristicas especificas de vetustez,
organizacdo espacial e construgdo ou de risco, constituem nticleos habitacionais com uma identidade prépria e
diferenciada no espago urbano (ilhas, patios ou vilas);

= Qutras dreas urbanas de concentracdo de situagdes de caréncia habitacional — dreas urbanas homogéneas onde
residem comunidades socialmente mais desfavorecidas e onde se verifica uma maior concentracdo de problemas

de precariedade, sobrelotacdo, insalubridade e inadequacdo;

= Zonas de pressdo urbanistica — areas urbanas em que se verifiqgue uma maior dificuldade de acesso a habitacdo,
designadamente, por haver escassez ou desadequagdo da oferta habitacional face as necessidades existentes ou por
essa oferta ser a valores superiores aos suportaveis pela generalidade dos agregados familiares.

Para cada uma das areas prioritarias de intervengdo da ELH sera feita uma descrigdo detalhada que devera incidir
sobre as condigBes dos alojamentos (andlise da componente fisica) e sobre a comunidade que ai reside (andlise da
componente social), bem como uma analise mais circunstanciada dos problemas especificos de acesso ao mercado
que ai se manifestam, identificando as respetivas causas. A execugdo desta tarefa estara dependente da realizagdo
de levantamentos de caréncias habitacionais dos alojamentos e de inquéritos e/ou entrevistas aos residentes,
dirigidos exclusivamente a estas areas.
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O “Relatério de Caraterizagdo e Diagndstico das Necessidades Habitacionais” constitui o documento que compila e
sistematiza os resultados da Fase 1.

Fase 2 — Estratégia Local de Habitagdo — Vis3o e Objetivos Estratégicos

Nesta fase dos trabalhos pretende-se projetar um futuro desejado, isto é, construir uma imagem partilhadas pelos
vdrios atores do setor habitacional local do que se pretende alcancar, expressa em objetivos e metas quantitativas,
que coloque o enfoque nos resultados e facilite o trabalho em equipa e a corresponsabilizagdo.

Neste contexto, é responsabilidade da Equipa Técnica a elaboragio de uma proposta estratégica que possa ser
discutida com o Municipio e com os outros atores locais. Essa proposta serd consubstanciada no documento “Visio
e Objetivos da Estratégia Local de Habitacso”.

O referido documento, que estabelece os principios, vis3o, objetivos estratégicos e objetivos especificos da ELH,
deverd incorporar ainda os seguintes conteudos (que definem o quadro estratégico que subjaz a ELH):

« Defini¢do do cenario de partida (sintese do diagnéstico das necessidades habitacionais);
* Andlise do quadro estratégico das politicas de habitagdo em Portugal;
* Andlise da estratégia/politica de desenvolvimento urbano do Municipio.

Os objetivos especificos estabelecem as metas quantificdveis da ELH, nomeadamente no que respeita aos territérios
e populacdo abrangidos e as solugBes habitacionais a implementar.

A participagdo dos atores do setor habitacional local na construgiio da ELH seréd possibilitada pela realizagdo de
sessdes de trabalho participado, do tipo focus group. Nestas sessdes, sera promovida uma discussdo estruturada
dos problemas e desafios do setor habitacional local, que envolve a partilha e a clarificagdo dos pontos de vista e
ideias dos participantes. As sessdes de trabalho participado envolver3o a constituigdo de grupos de discussdo, com
uma dimensdo nunca superior a 8 participantes, e terdo uma duragdo de 3 a 4 horas. Os trabalhos das sess&es de
trabalho participado serdo conduzidos por um dos técnicos da Equipa Técnica. Para além da condugdo, também a
preparagdo e organizagdo das sessdes de trabalho s3o responsabilidade da Equipa Técnica. Prevé-se a realizacdo de
um maximo de duas sessdes de trabalho.

Nas sessdes de trabalho participado deverdo estar representados os seguintes atores ou grupos de atores do setor
habitacional local:

- Municipio - servigos de urbanismo e ordenamento do territério

- Municipio — servicos da a¢do social

- Juntas de Freguesia

- Associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo

- Empresas de promogdo imobilidria

- Empresas de intermediagdo imobilidria

- Entidades financeiras

- Representantes das comunidades locais

Apos a realizagdo das sessdes de trabalho participado, e, em resultado da ponderagio dos contributos recolhidos
nas mesmas, sera elaborada uma versdo consolidada do documento “Visdo e Objetivos da Estratégia Local de

Habitagdo”.

Fase 3 — Estratégia Local de Habitagdo — Plano de Acio
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Nesta fase dos trabalhos, serd elaborado o plano de a¢3o que identifica as agdes/solucdes habitacionais necessarias
para atingir os objetivos e metas estabelecidos na Fase 2, em fungdo das prioridades e dos recursos fisicos,
financeiros, técnicos, humanos e organizativos disponiveis, garantindo a necesséria articulacdo com as outras
politicas setoriais. O plano de acdo identifica, descreve e justifica as diferentes agdes e medidas de intervengdo
habitacional, estabelece a respetiva programacdo de execugdo e estabelece os critérios e procedimentos de
monitorizacao e avaliacdo.

O plano de agdo é composto por dois tipos fundamentais de agdes e medidas — as agdes de implementagdo de
solugdes habitacionais destinadas a solucionar as caréncias habitacionais e as medidas de carater mais abrangente
gue visam a correg¢do dos problemas de acesso a habitagdo.

As solugbes habitacionais a ponderar para a resolucgo das situages de caréncia habitacional sdo as seguintes:

- Arrendamento de habita¢Bes para subarrendamento

- Reabilitagcdo de fractes oi de prédios habitacionais

- Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais

- Aquisicdo de fragbes ou prédios para destinar a habitacdo

- Aquisigdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento habitacional

Na programacdo das a¢des de implementacdo de solugGes habitacionais deverdo ser especificados os seguintes
parametros:

- Descrigdo e justificagdo da a¢do

- Modelo de intervengao

- Entidades responsaveis pela execuc¢do da agdo

- Estimativa de investimento

- Fontes de financiamento

- Recursos imobilidrios

- Calendarizagdo da execug¢do

- Priorizagdo

No que se refere as medidas de carater mais abrangente que visam a corregdo dos problemas de acesso a habitacéo,
refira-se que estas poderao assumir diferentes formas (quanto a natureza das medidas, financeira, regulamentar ou
fiscal, e quanto ao ambito, medidas fisicas e medidas imateriais), em func¢do das especificidades dos problemas
identificados. A titulo de exemplo, poderdo ser identificadas as seguintes medidas:

- Programa municipal de arrendamento acessivel

- Programa municipal de apoio a reabilitacdo de edificios com uso habitacional
- Programa de revitaliza¢cdo de comunidades

- Medidas de comunicagdo, divulgagdo e apoio técnico

Nesta fase sera desenvolvida a analise de conformidade da ELH com a estratégia municipal de desenvolvimento
urbano, com as politicas setoriais relevantes (reabilitacdo urbana, desenvolvimento e ag¢do social, transportes e
equipamentos e servigos publicos) e com os principios do 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo
(como determina o artigo 2.2 da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto).

A defini¢do do programa de monitorizagdo, que contém os indicadores de monitorizagdo da execugdo da ELH (tendo

em conta as metas estabelecidas) e os procedimentos de monitorizagdo e avaliagdo, constitui uma tarefa a levar a
cabo nesta fase dos trabalhos.
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A execugdo desta fase dos trabalhos culminara na elaboragéo do “Relatério Final da Estratégia Local de Habitagdo”,
que integra todos os contetdos desenvolvidos nesta fase e nas fases precedentes. Serd este o documento que, apés
validagdo por parte da Cdmara Municipal, devera ser aprovado pela Assembleia Municipal e enviado ao IHRU.

4. INFORMACAO A FORNECER PELO MUNICIPIO

Para a elaboracio dos trabalhos previstos nesta proposta de prestacdo de servigos, caberd ao cliente a
disponibilizagdo de todos os elementos (estudos, projetos, monografias, bases de dados e outros) relativos as
temdticas em causa, produzidos em momento anterior 3 contratualizagdo desta prestacio de servigos ou cuja
elaboragdo decorra em simultaneo com a mesma, nomeadamente:

- Informacao geogréfica de base (cartografia e ortofotomapas)

- Bases estatisticas existentes relacionadas com as teméticas em analise (habitacdo, demografia, economia,
emprego e agdo social)

- Diagnéstico Social / Plano de Desenvolvimento Social

- Relatério elaborado no dmbito do Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional

- Lista de pedidos de apoio habitacional submetidos ao Municipio

- Estudos e levantamentos desenvolvidos no &mbito da elaboragio de instrumentos de gestdo territorial (PDM, PU
ou PP)

- Estudos e levantamentos desenvolvidos no ambito da delimita¢do e operacionalizagdo de Areas de Reabilitagio
Urbana

E ainda responsabilidade do cliente, sob coordenagdo da Equipa Técnica, o levantamento das caréncias habitacionais
dos alojamentos localizados nas areas prioritarias de intervengdo da ELH, bem como a realizagio de inquéritos e/ou
entrevistas aos residentes, tendo em vista a verificagdo das situagdes de caréncia financeira dos potenciais
beneficidrios do 12 Direito.

5. FASEAMENTO DA PRESTAGAO DE SERVICOS

O prazo proposto para a elaboragdo da prestagao de servicos é de 9 meses, conforme o cronograma de execucio
gue se apresenta no quadro seguinte.

| PRAZO DE EXECUCAO (meses)*
1 /2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9

FASEAMENTO

FASE 1 - Caraterizacdo e Diagnéstico das
Necessidades Habitacionais

FASE 2 - Estratégia Local de Habitacdo — Visdo
e Objetivos Estratégicos

FASE 3 - Estratégia Local de Habitacdo -
Plano de Agdo

* Prazos de desenvolvimento efetivo dos trabalhos, excluindo prazos de aprovacio de documentos, consulta
externas, candidaturas e outros procedimentos ndo diretamente relacionados com a execugio dos trabalhos
previstos nesta proposta técnica
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Refira-se que os prazos propostos decorrem de forma continua apds a assinatura do contrato de prestagdo de
servigos, ficando, no entanto, salvaguardado que as Fases 2 e 3 sé terdo inicio apds validagdo (comunicagdo por
escrito) dos elementos entregues nas fases anteriores.

6. PRODUTOS A ENTREGAR
Os produtos a entregar sao os seguintes:

- FASE 1 - Caraterizacdo e Diagnéstico das Necessidades Habitacionais (4 meses apds a rece¢do da informagdo de
base a disponibilizar pelo municipio);

- FASE 2 - Estratégia Local de Habitagdo: Visao e Objetivos Estratégicos {4 meses apds a aprovagdo, pelo Municipio,
do produto da Fase 1);

- FASE 3 - Estratégia Local de Habitacdo: Plano de Acdo (1 més apds a aprovacdo, pelo Municipio, do produto da Fase

2).

7. VALOR E PRAZO DO CONTRATO

7.1. O preco base do presente procedimento é de 19.200,00€ (dezanove mil e duzentos euros), valor ao qual
acresce o IVA a taxa legal em vigor.

7.2. O prego base foi obtido na sequéncia de consulta efetuada ao mercado.

7.3. O prazo de execucdo do servigo é de 9 meses.

8. CONDICOES DE PAGAMENTO

O plano de pagamentos atende ao faseamento proposto no cronograma de execugdo, nos seguintes termos:

FASEAMENTO Parcela %
l — +
FASE - izac3 Diagnésti
S .1 Car.ater.lzag?o e iagnodstico das Parcela 1 40%
Necessidades Habitacionais
FAS'.»E .2 - Estratt’eg.la Local de Habitagdo — Visdo e | Parcela 2 30%
Objetivos Estratégicos
FAEE 3 - Estratégia Local de Habita¢do — Plano de Parcela 3 30%
Agdo
Total 100%

O prazo de pagamento serd de 30 dias, a contar da data de rece¢do das respetivas faturas.

9. CONTAGEM DOS PRAZOS

Os prazos previstos no contrato sdo continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.
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10. OBRIGAGOES PRINCIPAIS DO FORNECEDOR

Sem prejuizo de outras obrigagBes previstas na legislagdo aplicivel, no presente Caderno de Encargos ou nas
clausulas contratuais, da celebragdio do contrato, decorrem para o fornecedor, obrigacbes principais definidas nos
pontos 1, 2 e 3.

11. TRANSFERENCIA de PROPRIEDADE E DIREITO DE AUTOR

Com a aprovagdo do projeto e respetivo pagamento ocorre a transferéncia da posse e da propriedade dos elementos

de concegao a desenvolver ao abrigo do contrato, para 0 Municipio de Soure.

O Municipio de Soure garante a salvaguarda dos Direitos de Autor e a divulgacdo, pelo adjudicatério, dos estudos e

projetos produzidos no dmbito do contrato, nos termos da legislacdo aplicavel.

12. FORCA MAIOR
12.1. N&o podem ser impostas penalidades ao fornecedor, nem é havida como incumprimento, a ndo realizacdo
pontual das prestacdes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso de forca maior, entendendo-
se como tal as circunstancias que impossibilitem a respetiva realizacdo, atheias a vontade da parte afetada, que ela
ndo pudesse conhecer ou prever a data da celebragdo do contrato e cujos efeitos n3o lhe fosse razoavelmente
exigivel contornar ou evitar.
12.2. Podem constituir for¢a maior, se verificarem os requisitos do nimero anterior, designadamente, tremores
de terra, inundagdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves, embargos ou bloqueios, atos de guerra ou
terrorismo, motins e determinagdes governamentais ou administrativas injuntivas.
12.3. N&o constituem forga maior, designadamente:
a) Circunstancias que ndo constituem forga maior para os subcontratados do fornecedor, na parte em que
intervenham;
b) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do fornecedor ou a grupos de sociedades em que
este se integre, bem como a sociedade ou grupos de sociedades dos subcontratados;
c) DeterminagBes governamentais, administrativas, ou judicias de natureza sancionatéria ou de outra forma
resultantes do incumprimento pelo fornecedor de deveres ou énus que sobre ele recaiam;
d) Manifestagbes populares devidas ao incumprimento pelo fornecedor de normas legais;
e) Incéndios ou inundagdes com origem nas instalacdes do fornecedor cuja causa, propagagdo ou
proporcdes se devam a culpa ou negligencia sua ou ao incumprimento de normas de seguranga;
f) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros;
12.4. A existéncia de circunstancias que possam consubstanciar casos de for¢a maior deve ser imediatamente
comunicada a outra parte.
12.5. A forga maior determina a prorrogagio dos prazos de cumprimento das obrigacBes contratuais afetadas

pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao impedimento resultante de forca maior.
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13. RESOLUCAO POR PARTE DA ENTIDADE ADJUDICANTE

13.1.  Sem prejuizo de outros fundamentos previstos na lei, a entidade adjudicante pode resolver o contrato, a
titulo sancionatorio, no caso de o fornecedor violar de forma grave ou reiterada qualquer das obrigagdes que lhe
incumbem.

13.2. O direito de resolugdo referido no niumero anterior exerce-se mediante declaragdo enviada ao fornecedor
e ndo determina a repeticdo das prestacdes ja realizadas, a menos que tal seja determinado pela entidade
adjudicante.

14. SUBCONTRATAGAO E CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL

A subcontratacdo pelo fornecedor e a cessdo da posicdo contratual por qualquer uma das partes depende da
autorizacdo da outra, nos termos do Codigos dos Contratos Plblicos.

15. COMUNICACOES E NOTIFICAGOES

15.1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacbes e comunicagdes entre as
partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, para o domicilio ou
sede contratual de cada uma, identificados no contrato.

15.2. Qualquer alteracdo das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada a outra parte.
16. LEGISLACAO APLICAVEL

O contrato é regulado pela legislagdo portuguesa.

17. OBJETO DO DEVER DE SIGILO

17.1.  Ofornecedor deve guardar sigilo sobre toda a informagao e documentacdo, técnica e ndo técnica, comercial
ou outra, relativa a entidade adjudicante, de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relagdo com a execugao
do contrato.

17.2.  Alinformacdo e documentagdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a terceiros, nem
objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado direta e exclusivamente a execug¢do do
contrato.

18. FORO COMPETENTE

Para resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal Administrativo

e Fiscal de Coimbra, com expressa rentincia a qualquer outro.
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